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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta laiksi osatyokykyisten tyollistymista
tukevan erityistehtavdayhtion perustamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan
erityistehtdavayhtion perustamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esitettavaa erityistehtdvayhtiota tarvitaan tdydentamaan olemassa olevaa
palvelurakennetta osatyokykyisten tyollistamisessa. Avoimilla tydmarkkinoilla ei
talla hetkellad ole kysyntaa, joka mahdollistaisi vaikeassa tydmarkkina-asemassa
olevien osatyokykyisten osallistumisen palkkatyéhon riittdvassa laajuudessa.
Tyollistymiskynnys on useiden osatyokykyisten osalta nykyisin liian korkea.
Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole huomioitu riittavalla tavalla kdynnissa
olevia muutoksia tydvoimapalveluissa ja niihin liittyvissa asiakasprosesseissa.
Esitys jaa irralliseksi suhteessa kdynnissa oleviin tyollisyyden kuntakokeiluihin ja
hallituksen linjaamaan tydllisyyspalvelujen siirtoon kunnille.

Erityistehtavayhtion tehtavat ja toimiala
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Yhtion toiminnan ensisijaisena tavoitteena olisi tyollistaa vaikeassa tydomarkkina-
asemassa olevia osatyokykyisia ja tukea heidan tydsta-tyohon siirtymia edelleen
avoimille tydmarkkinoille tarjoamalla sen palveluksessa oleville tyontekijoille
riittavan pitkdkestoista tyota. Yhtion tulisi pystyd toimimaan liiketaloudellisesti
kestavalla tavalla ja suuntaamaan toiminnan mahdollinen tuotto ensisijaisen
yhteiskunnallisen tehtdvdansa mukaiseen toimintaan, ko. toiminnan
laajentamiseen seka siihen, ettd tyotilaisuudet vastaisivat yha paremmin
yrityksen ensisijaisen kohderyhman tarpeita eri alueilla.

Yhtion valtiolta saama budjettirahoitus tulisi suunnata yhtion yhteiskunnallisen
tehtdavan mukaisen kohderyhman tyollistamisesta aiheutuvien lisakulujen
kattamiseen ja mahdollisen tuottavuusvajeen kompensointiin mm. tehtavien
normaalia vahvemmalla henkiléresursoinnilla. Pelkka tyonteko ei kaavailulla
kohderyhmalld automaattisesti paranna valmiuksia siirtyd muualle palkkatyohon.
Budjettirahoitusta tulisikin suunnata palveluihin, joilla tuetaan yhtion
tyontekijoiden siirtymia avoimille tydmarkkinoille. Naissa puitteissa
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yhtion toiminnan kilpailua vaaristavat vaikutukset jadanevat vahaisiksi.

Muillakin toimijoilla on mahdollisuudet palkata vastaavaa kohderyhmaa
palkkatuella ja saada mm. tyoolosuhteiden jarjestelytukea. Muut yritykset
voisivat myods hyodyntda omassa rekrytoinnissaan erityistehtavayhtiosta
eteenpain avoimmille tyomarkkinoille siirtyvia tyontekijoita. Ndiden yritysten
toimintaedellytykset paranisivat, mikali tyontekijat vastaisivat niiden
tybvoimatarpeita.

SGEIl-sdadntely ja rooli julkisoikeudellisena laitoksena

Yhtion yhteiskunnallinen tehtava ja paatavoite tyollistda heikossa tyémarkkina-
asemassa olevia osatyokykyisia on SGEI-sdantelyn mukainen. Yhtion muu
yritystoiminta olisi talle alisteista ja ensisijaisesti keino mahdollistaa
tyollistaminen.

Hankintayksikkostatus jaykistaisi osakeyhtiomuotoisen yhtion toimintaa
merkittavasti, lisaisi hallinnollista taakkaa ja kustannuksia seka vaikeuttaisi mm.
nopeaa reagointia tarjouskilpailuihin. Mikali yritystoiminnan perusedellytykset
olisivat muuta yrityskenttdaa heikommat, myos erityistehtavayhtion
tyollistamismahdollisuudet vaarantuisivat. Hankintayksikkdstatus tulisikin
mahdollisuuksien mukaan rajata koskemaan ainoastaan valtion rahoittamaa
osuutta kohderyhmalle suunnatuista tukipalveluista ja tyollistamisesta.

Yhtion perustehtava huomioiden on luontevaa, ettd yhtiolla on mahdollisuus
osallistua rajoitettuihin tarjouskilpailuihin, jotka on suunnattu tyokeskuksille tai
vastaaville toimittajille, joiden paatarkoituksena on vammaisten tai muita
heikommassa asemassa olevien henkil6iden sopeuttaminen yhteiskuntaan ja
ty6elamaan. Toiminnassa tulisikin varmistaa, etta yhtio tayttaa
tyontekijarakenteensa puolesta rajoitettuihin tarjouskilpailuihin osallistumisen
edellytykset.

Yhtion toiminnan kohdistuminen

&’; TAMPERE

Oikein kohdennettu kohderyhman maarittely on haasteellista. HE-luonnoksessa
maaritelmaan kirjatun ”vika”-sanan kayttoa tulisi arvioida uudelleen, etenkin kun
kyse on viimekadessa yksilon ominaisuudesta.

HE-luonnoksessa korostetaan, etta kyse olisi viimesijaisesta
tyollistymismahdollisuudesta. Ohjaus erityistehtavayhtioon olisi mahdollinen,
kun arvioidaan, etta henkilon tyollistymismahdollisuuksia ei (en&da) kyettaisi
parantamaan muilla palveluilla ja tyéllistyminen olisi epdtodenndkoista. Kyse on
erittdin vaikeasti todennettavasta kriteeristd, joka on my0s erityistehtdvayhtion
nakokulmasta pulmallinen. Erityistehtdavayhtion suhde vammaisten ja

muiden osatyokykyisten erityisryhmien tyollistdmiseen jaa myos

esityksessa tdsmentamatta.
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Mikali yhtion palvelukseen ohjattavan kohderyhman tyollistymisedellytykset
eivat parane ajan myota, eivat tyontekijat etene avoimille tyomarkkinaoille ja
kohderyhmaan kuuluvien tyéntekijoiden vaihtuvuus olisi yhtiéssa hyvin pienta.
Tasta voisi seurata, ettd yhtiossa ei juurikaan avaudu tyoétilaisuuksia uusille
tyontekijoille kdynnistys- ja laajenemisvaiheen jalkeen. Talloin valtion kiintealla
tukirahoituksella voitaisiin [3hinna turvata olemassa olevien tydsuhteiden
jatkuminen. Taman kaltaisista kehityskuluista on naytt6a muista osatyokykyisia
tyollistavista yksikoista.

Tyollistymisedellytysten vahvistamisessa yhtion tulisi pyrkia hyddyntamaan
paikallisia verkostoja ja nivoutua osaksi osatydkykyisten tyollistymista tukevien
palvelujen kokonaisuutta ja tyollisyyspalvelujen paikallista ekosysteemia.

HE-luonnoksessa ei ole huomioitu, etta taalla hetkelld merkittava osa
osatyokykyisistad tyottomista tyonhakijoista on tyollisyyden kuntakokeilujen
asiakkaana. Myos osatyokykyisten tyokyvyn, tyollistymisedellytysten ja
palvelujen vaikuttavuuden arviontiin liittyva osaaminen on kokeilukunnissa ja
siirtymassa tulevien uudistusten myota entista vahvemmin kuntakentalle.

Kohderyhmaan kuuluvien tyénhakijoiden ohjaaminen erityistehtavayhtiéon

HE-luonnoksessa esitetty prosessi, jossa asiakkaat siirrettdisiin kunnista TE-
toimistoon arvioitavaksi, ei olisi tehokas eika tarkoituksenmukainen, mikali
asiakas kuuluu kuntakokeilun piiriin. Asiakkaiden tyéllistymissuunnitelman
paivitys ja soveltuvuuden arviointi erityistehtdavayhtion palvelukseen tulisi
tapahtua asiakkaan TE-palveluista vastaavan tahon toimesta (kuntakokeilu tai
TE-toimisto). My0s yhteistyd kuntien ja jatkossa hyvinvointialueen Sote-
palvelujen kanssa tulisi selkeyttaa.

Kohderyhmaan kuuluvien ja sopivaksi arvioitujen tyonhakijoiden ehdolle
asettaminen voisi tapahtua alkuvaiheessa keskitetyn yksikon toimesta (esim. yksi
TE-toimisto), mutta toiminnan laajentuessa siindkin olisi syyta siirtya alueelliseen
toimintamalliin. Ehdolle asettamisessa tulisi painottaa ensisijaisesti asiakkaan
tilanteen parhaiten tuntevan asiantuntijan/oma-valmentajan ndkemysta
asiakkaan soveltuvuudestaan erityistehtdavayhtion palvelukseen.

HE-luonnoksen mukaan yhtion tulisi rekrytoida palvelukseensa tulevat
osatyokykyiset ainoastaan ehdolle asetetusta joukosta. Menettelyllad pyrittaisiin
turvaamaan tyollistdmistoiminnan oikea kohdentuminen. Samalla olisi
mahdollista seurata yhtion yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumista lahes
reaaliajassa. Yrityksen ndkokulmasta haasteena olisi tyotehtavien ja tekijoiden
yhteensovittaminen ja tasapainoilu kestavan yritystoiminnan ja perustehtavan
kannalta oikein kohdennettujen rekrytointien valilla.
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Perustettavan erityistehtavayhtién nimi

Vilittaja Oy on jo alkanut juurtua erityistehtdavayhtion nimeksi. Se kuvaisi yhtion
yhteiskunnallista roolia ja samalla viittaisi yhtion tavoitteeseen valittaa
osatyokykyisia tyontekijoita yhtion palveluksesta avoimilla tydmarkkinoilla
toimiville yrityksille.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Esitys erityistehtavayhtiosta on tervetullut ja tarpeellinen lisa osatyokykyisten ja
muuten vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tydnhakijoiden palvelujen
kirjoon. Vaikuttavien tulosten aikaansaaminen edellyttdisi toiminnan
merkittavaa laajentamista mahdollisimman pian kdynnistysvaiheen jalkeen.
Esityksen kytkokset muuhun tyéllisyyspalvelujen uudistamiseksi valmisteilla
olevaan lainsdaddantoon jaavat luonnoksessa ohuiksi, eika niitd avata riittavalla
tavalla.

Lisatietoja Tommi Eskonen
palvelupaallikko
Tampereen kaupunki
p. 050 361 1052
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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